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’80, anticipand prabusirea comunismului, unii oficiali polonezi
au inceput sd-gi converteascda puterea politicd in capital eco-
nomic. Staniszkis a etichetat aceste activitati drept ,capitalism
politic*, firs insi a merge pe linia clasics a lui Weber. Hankiss®
a analizat capitalismul politic in cazul Ungariei la sfarsitul
anilor ’8o. In sociologia americana transformarile postsocialiste
au generat numeroase controverse academice si au culminat cu
asa-numita ,dezbatere asupra teoriei tranzitiei la economia de
piata“ in 1996, in paginile prestigioasei publicatii American
Journal of Sociology. Studiile realizate pe aceastd temd au luat
in discutie cazurile Ungariei, Poloniei, Rusiei si Chinei.
Sociologul american Andrew G. Walder” identifica doi fac-
tori institutionali responsabili de aparitia capitalismului politic
in tarile postcomuniste: 1) amploarea schimbdarilor de regim
politic (,the extensiveness of regime change”); si 2) prezen-
ta/absenta unor bariere in calea insusirii bunurilor publice de
catre agenti privati (,barriers to asset appropriation”). Roméania
(aldturi de Bulgaria) reprezintd cazuri paradigmatice pentru
capitalismul politic postsocialist®. Ambele tiri au cunoscut

Politics and Societies, nr. 5, 1991, pp. 127-141.

® Elemer Hankiss, East European Alternatives, Oxford, Clarendon
Press, 1990.

7 Andrew G. Walder, ,Elite Opportunity in Transitional Economies”,
in American Sociological Review, nr. 68, 2003, pp. 899-916.

8 Acest lucru era valabil pang de curand. Evolutiile politice recente din
Ungaria si Polonia, i-au ficut pe unii autori s isi reconsidere
evaludrile optimiste cu privire la succesul incontestabil al tranzitiei
postcomuniste din aceste tdri. Spre exemplu, Ivan Szelényi (,Weber’s
Theory of Domination and Post-Communist Capitalisms”, in Theory
and Society, nr. 45, 2016, pp. 1-24) discutd In prezent despre
similaritatile dintre Rusia lui Putin si Ungaria lui Viktor Orban,
definind-o pe cea din urmad ca un regim iliberal, prebendial si cvasi-
democratic (vezi, de asemenea, si Ivan Szelényi, ,Capitalisms after
Communism”, in New Left Review, n. 96, 2015, pp. 1-13; Tamas Csillag si
Ivan Szelényi, ,Drifting from Liberal Democracy:
Traditionalist/Neoconservative ~ Ideology of Managed Illiberal
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schimbari de regim politic (de la totalitarism la pluralism poli-
tic/democratie), dar aceste schimbadri s-au produs in absenta
unor bariere formale eficiente care ar fi putut impiedica
privatizarea frauduloasd a proprietatii de stat.

La inceputul anilor 9o principalii protagonisti ai capitalis-
mului (politic) de la noi erau fosti demnitari de rang doi ai
regimului comunist, fosti directori ai intreprinderilor de stat,
angajati ai serviciilor secrete sau apropiati ai acestor institutii
oculte. Avantajul de care au beneficiat acesti oameni provenea
din capitalul social pe care il detineau ori, altfel spus, se datora
faptului cd apartineau unor refele sociale prin intermediul
cdrora aveau acces la resurse financiare sau la informatii
privilegiate privind sectoarele profitabile din economie (ce
urmau a fi privatizate). °

Odata privatizarea demaratd, convertirea capitalului social
in capital economic a cunoscut un si mai mare avant: ,priva-
tizarea intreprinderilor de stat a creat ocazia care le-a permis
clitelor detindtoare de informatii privilegiate si de relatii avan-
tajoase sd-si converteascd drepturile de proprietate de facto
limitate [...] in drepturi de jure cu un grad mai mare de ina-
lienabilitate”®. In Polonia, acest proces a fost denumit in mod
sugestiv ,transformarea nomenclaturistilor in proprietari™.

Democratic Capitalism  in Post-communist Europe”, in
Intersections. East European Journal of Society and Politics, nr. 1, 2015,
pp- 1-31).

’ In literatura de specialitate pe tema tranzitiei postcomuniste se
vorbeste si de “capital politic”; notiunea face referire la pozitia
detinutd de indivizi In ierarhia regimurilor comuniste. La limitd,
“capitalul politic” reprezintd tot o forma de capital social inteles ca
resurse pe care indivizii pe pot mobiliza in virtutea relatiilor pe care le
au sau a retelelor sociale din care fac parte.

10

Edgar Feige, ,Underground Activity and Institutional Change” in
Joan Nelson, Charles Tilly si Lee Walker, (coord.), Transforming Post-
Communist Political Economies, Washington. D.C., National Academy
Press, 1997, p. 29.

" Stanizskis, art. cit, p. 129.
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Regdsim acelasi fenomen descris si ca ,antrepratcici” (o com-

012

binatie de ,antreprenori” si ,aparatcici””), ,cleptocratie” sau
,capitalism cu fatd de tovards™>.

Relatiile politice de utilitate si un mediu lipsit de
constrangeri legislative le-au permis fostelor elite comuniste
din Romdnia si proaspetilor alesi de dupd 1989 sa elaboreze si
sa implementeze strategii ingenioase de privatizare neoficiald a
resurselor statului. O astfel de strategie a fost subcontractarea
in favoarea unor mici firme private in care directorii de intre-
prinderi de stat detineau un interes personal. Aceastd
strategie se aseamdnd Intrucdtva modului in care regimul de
proprietate din Ungaria postsocialistd a fost reorganizat prin
retele de firme”. Strategia presupunea existenta unor firme de
stat, aflate in centrul retelei, si a mai multor firme private cu rol
de sateliti, in jurul lor. Firmele satelit erau controlate (direct
sau indirect) de directorii firmelor de stat sau, ca la noi, al{i
apropiati ai conducerii, lideri sindicali etc.. ,Proprietatea re-
combinati”, cum o numeste Stark'®, venea la pachet cu practici
contabile ingenioase: profiturile mergeau la firmele private
satelit, in timp ce pierderile erau transferate in intregime
asupra firmei de stat. Echivalentul romdnesc al firmelor satelit
maghiare este ,firma cdpusd” care, asemenea cdpusei, dreneaza
resursele (,,sangele”) intreprinderii-mama de stat.

Un alt drum al inavutirii postcomuniste a fost reprezentat
de intrarea in politicd; pozitiile de parlamentar si demnitar gu-
vernamental au fost rapid si abil transformate de wunii

' Katherine Verdery, What Was Socialism, and What Comes Next?,
Princeton, Princeton University Press, 1996, p. 33.

B Roman Frydman, Kenneth Murphy, Andrejz Rapaczynski,
Capitalism with a Comrade’s Face, Budapest, New York, Central
University Press, 1998.

'* Katerine Verdery, op. cit.

> David Stark, ,Recombinant Property in East European Capitalism”,
in American Journal of Sociology, nr. 101, 1996, pp. 993-1027.

¢ Ibidem.
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politicieni in averi considerabile — un exemplu clasic de con-
versie a capitalului politic/social in capital financiar (ori situatia
in care ,puterea cautd si se imbogateascd” [,power seeking
wealth“]). Spre sfarsitul anilor ’go, apar tot mai multe exemple
ce ilustreaza un alt tip de carierd asociat capitalismului politic:
intrarea in politicd a unor oameni de afaceri, in scopul
maximizdrii profiturilor obtinute din afaceri private cu statul
gi/sau pentru a se bucura de imunitate (i.e., situatia in care cei
bogati cautd sd obtind puterea politicd [,wealth seeking
power*])

Un alt element cheie in povestea capitalismului postco-
munist il constituie caracteristicile aparatului birocratic. Asa
cum am discutat anterior, capitalismul politic postcomunist se
sprijind exact pe retelele ,bdietilor destepti” din timpul comu-
nismului sau pe capitalul lor politic/social. Cu toate acestea,
rata mare de supravietuire a fostelor elite comuniste si exis-
tenta acestor retele nu aveau cum sd conducd de unele singure
la aparitia capitalismului politic. De exemplu, Wank” sugerea-
zd cd ceea ce diferentiaza succesul economic al Chinei compa-
rativ cu alte tdri est-europene este gradul sdu de coerenta biro-
craticd. In cazul Chinei, gradul ridicat de coerentd birocraticd
din perioada tranzitiei la economia de piatd a pdstrat relativ in-
tacte vechile relatii clientelare comuniste’®. Astfel, structurile
ierarhice de autoritate din China - autoritatile locale si struc-
turile de partid — au exercitat un control mai eficient asupra
y2demnitarilor care depdseau limitele impuse de comunitate in
ceea ce priveste valoarea acceptabild a mitei”. Mai mult, dupa
cum spune Wank, in tdrile est-europene am avut de-a face cu

7 David L. Wank, ,Producing Property Rights: Strategies, Networks
and Efficiency in Urban China” in Jean C. Oi; A. G. Walder, (coord.),
Property Rights and Economic Reform in China, Stanford: Stanford
University Press, 1999, pp. 248-276.

* Ibidem, p. 270.

¥ Ibidem, p. 271.
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dezintegrarea controlului statului in vreme ce in China s-a
procedat la descentralizarea lui.

Dincolo de existenta unor mecanisme de control functio-
nale, factorul crucial pentru trile est-europene pare si fie pre-
zenta (sau absenta) unei birocratii independente care, potrivit
lui Weber (1968), este esentiald pentru functionarea capitalis-
mului de tip rational/vestic. In acest context, existi o stransi
legdturd intre capitalismul politic postcomunist si ,de-biro-
cratizarea statului”’. De-birocratizarea statului inseamni in
acest caz cd institutiile publice devin tinte ale unor ,praditori
sociali [...] [iar] administratia publici se comporta ca o multime
dezordonatd de agenti care isi urmdresc propriile interese si
céstigul financiar imediat™.

Aceste fenomene au fost in mod sugestiv denumite de citre
Ganev** ,prddarea [ori jefuirea] statului” (,preying on the state”)
in excelenta sa analizd a Bulgariei postcomuniste. De pe pozitii
similare, in analiza tranzitiei romanesti de la inceputul anilor
‘90, Verdery™ vorbea despre ,privatizarea puterii [de stat]” insj,
dupd cum remarca Chelcea, Litea si Mateescu®, privatizarea
puterii ,nu se refera atat la o acaparare completd a puterii de
stat de cdtre actori privati, cit la insusirea unor functii sau
organizatii distincte care aplicd reguli diferite unor persoane
diferite (sublinierea mea)”. Recentele scandaluri de coruptie
legate de Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprie-

tatilor (ANRP) ilustreaza foarte bine modul in care indivizi bine

** Venelin Ganev, ,Postcommunist Political Capitalism: A Weberian
Interpretation”, in Comparative Studies in Society and History, nr. 51,
2009, p. 657.

* Ibidem, p. 656.

* Venelin Ganev, Preying on the State: The Transformation of
Postcommunist Bulgaria. Ithaca, Cornell University Press, 2007.

* Katherine Verdery, op. cit.

* Liviu Chelcea, Puiu Litea, Oana Mateescu, »90 % Off the Books.
Corruption and the Informal Economy of Alcohol in Romania”
manuscris inedit, 2004, p. 29.

’
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conectati la retelele de putere si detindtori ai unor drepturi
litigioase au beneficiat de tratamente preferentiale din partea
statului, in sensul lui Chelcea et al*.

De-birocratizarea statului a implicat si un anumit tip de
autonomizare a administratiei sub tutela fortelor politice ce s-
au succedat la guvernare, o autonomizare care, la limitd, a favo-
rizat aparitia unei ,clase” ori categorii aparte alcdtuitd din func-
(ionari publici si politicieni. Fenomenul nu este desigur nou;
existenta unei astfel de ,clase” (nu in sens marxist) si a influen-
fei sale asupra ordinii economice a facut obiectul unor dezba-
teri teoretice aprinse In prima jumdtate a secolului XX. Men-
(ionez la acest punct analizele lui Stefan Zeletin asupra origini-
lor capitalismului romanesc si criticile aduse acestuia de social-
democratii Lotar Riddceanu si Serban Voinea, critici inspirate
de Constantin Dobrogeanu-Gherea®. Si atunci si acum, exis-
tenta unei clase functiondresti complet autonome in raport cu
societatea civild si aflatd dincolo de controlul acesteia are efecte
negative asupra cresterii economice si prosperitatii.

* Ibidem.

** Lothar Ridiceanu, Serban Voinea, Oligarhia romdnd. Marxism
oligarhic. (editie ingrijitd de Victor Rizescu), Bucuresti: Editura
Domino, (1926, 1927), 2005. Originile dezbaterii asupra rolului
,functiondrimii” (ca parte a unei oligarhii) sunt mai indepartate si le
regdsim, potrivit lui Rizescu ( ,Marxism si oligarhie, sau sociologia
inapoierii inainte de comunism”, in Lotar Raddceanu si Serban
Voinea, Oligarhia romdnd. Marxism oligarhic, editie ingrijita de Victor
Rizescu, Bucuresti, Editura Domino, 2005, pp. 5-23), la Maiorescu si
ulterior la alti ganditori romdni, inclusiv cei apropiati de miscari de
dreapta reactionare, xenofobe si anti-semite (pentru o excelentd
prezentare a dezbaterii si a altor elemente contextuale, vezi Rizescu,
art. cit., si Victor Rizescu, Tranzitii discursive: despre agende culturale,
istorie intelectuald si onorabilitate ideologicd dupd communism,
Bucuresti, Editura Corint 2012; vezi de asemenea si Dan Cirjan, Adrian
Grama, ,Lotar Riddceanu, Serban Voinea”, in Alexandru Cistelecan,
Andrei State (coord.), Plante Exotice, Cluj-Napoca, Tact, 2015, pp. 43-

123).
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Spiritul capitalismului postcomunist este opus spiritului ca-
pitalismului rational (ori vestic): multi dintre capitalistii post-
comunisti au o gandire orientatd pe termen scurt, ce vizeazd
obtinerea imediatd a unor profituri uriase, prin asa-numitele
ytunuri“. Sorin Antohi vorbea la un moment dat despre
»rutinizarea tunului® ca strategie prevalentd de imbogitire in
Romania post-1990. Capitaligtii postcomunisti au succes doar
in conditii de protectionism economic ori monopol. Statul si
sifonarea resurselor statului reprezinti cheile succesului noilor
capitalisti. In absenta statului si a contractelor grase oferite de
acesta, multi dintre capitaligtii postcomunisti nu ar exista.”
Frugalitatea, munca asidud si reinvestirea profitului — elemente
weberiene definitorii ale eticii protestante si ale capitalismului
rational - sunt straine multor capitalisti postsocialisti care par a
fi animati doar de dorinta de a epata prin consum ostentativ ori
lux (,,conspicuous consumption® [T. Veblen]).

In paginile anterioare, am schitat unele dintre elementele
definitorii pentru intelegerea capitalismului postcomunist din
Romania. Am discutat noua ordine economici post-1990 in ter-
menii capitalismului politic, i.e., obtinerea de profituri insem-
nate prin fortd, dominatie si prin intelegeri oneroase cu puterea
politicd si sub protectia acesteia. Fenomenul nu reprezints o
noutate istoricd dar are o serie de trasituri distincte. Existenta

7 Ar fi gresit si ne imagindm c3 fagocitarea statului este exclusiv
apanajul capitalistilor autohtoni. Dimpotrivs, sifonarea resurselor
statului a fost si este practicatd cu succes de diverse companii
strdine/multinationale, agsa cum o atesti unele dintre privatizirile
post-1990 sau scandalurile de coruptie ce au implicat firme striine,
precum “licentele Microsoft” sau contractul pentru securizarea
frontierei de stat cu European Aeronautic Defence and Space
Company (EADS). Departe de mine gindul ci tot ceea ce tine de
companii strdine si capital striin este imaculat. Multe dintre
companiile strdine, alaturi de capitalistii neaosi, au profitat in aceeasi
mdsurd de existenta unei birocratii coruptibile, slabe, sirace si
adeseori incompetents.
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capitalismul politic postcomunist depinde, spuneam, atat de
supravietuirea miraculoasd a fostelor elite comuniste cdt si de
aparatul birocratic al statului. Desigur, si la noi exista numerosi
analisti pentru care statul reprezinta principala piedicd in calea
instaurdrii unui capitalism ,adevarat” ori ,ca in Vest”. In vizi-
unea acestor analisti cu o prezentd ubicud in spatiul public,
capitalismul ,adevirat” gi mult-visat este inspirat din liberalis-
mul clasic si implicd elemente precum un stat minimal/statul
ca ,paznic de noapte”, superioritatea absolutd a proprietatii pri-
vate in raport cu oricare alte forme de proprietate, glorificarea
capacitatii de auto-reglare a pietei, drepturi si beneficii sociale
cat mai reduse pentru muncitori, individualism si nu solida-
ritate sociald etc.

Ceea ce ignord astfel de suporteri ale capitalismului ,adeva-
rat” este faptul cd si In tdrile dezvoltate interventia statului in
economie este un lucru frecvent intalnit iar in cazul tdrilor ina-
poiate economic interventia statului este esentiald pentru
surmontarea decalajelor de dezvoltare®. Statul este indispen-
sabil bunei functiondri a economiilor capitaliste moderne
deoarece el asigurd aplicarea si respectarea regulilor legale in
toate tranzactiile economice®. In general, in tirile vestice al
caror tipar politico-institutional accentueaza statismul ca sursa a
suveranitdtii, interventia statului in economie este de la sine
inteleasd®*. Un exemplu la indemand este Franta, o tard unde un
guvern central puternic a reprezentat o conditie esentiald pentru
integritatea natiunii. Ca urmare, dezvoltarea politicii industriale

" Alexander Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical
Perspective: A Book of Essays. Cambridge, Belknap Press of Harvard
University Press, 1962.
” Neil Fligstein, ,Markets as Politics: A Political-Cultural Approach to
Market Institutions”, in American Sociological Review, nr. 61, 1996, pp.
656-673.

Ronald L. Jepperson, Ronald L. ,Political Modernities:
Disentangling  Two  Underlying Dimensions of Institutional
Dillerentiation”, in Sociological Theory, nr. 20, 2002, pp. 61-85.
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franceze a fost profund influentatd de notiunile de centru pu-
ternic, interes national si specialist - functionar de stat (vezi
analizele lui Dobbin™ despre sistemul de cii ferate in Franta,
Anglia si Statele Unite ale Americii in secolul al XIX-lea). Mai
mult, in unele cazuri tutela statului asupra economiei este
asociatd cu rate mari de crestere economica si bundstare. Acest
lucru se vede cel mai bine in cazul ,statelor orientate citre
dezvoltare” [developmental states] caracterizate prin ,autonomie
incastratd social” [embedded autonomy], i.e., o combinatie de
»autonomizare” birocraticd weberiand si de conectare intensi la

”3*. Pentru Evans®, prototipuri

structura sociald inconjurdtoare
ale ,statului orientat citre dezvoltare” sunt Coreea de Sud si
Taiwan.

Problema capitalismului politic postcomunist tine, asadar,
de fenomenele de debirocratizare a statului si privatizare a pu-
terii sale. Aceste fenomene conduc la formarea unei adminis-
tratii de stat pradalnice asupra cdreia, spune Evans®, societatea
civild nu are niciun fel de control. Birocratia pridalnica ,intru-
chipeazd cogmarul neo-utilitarist al unui stat in care fiecare
este pe cont propriu”, iar urmadrirea obtinerii de rente [rent-
seeking] devine normald®. Prin logica sa birocraticd si prin
mecanismele de obtinere a profitului, capitalismul politic
genereazd disparitdfi economice uriase, sirdcie generalizati si
stagnare - chestiuni care au devenit atat de familiare romanilor
in cei peste doudzeci de ani de la ciderea comunismului.

* Frank Dobbin, Forging Industrial Policy: The United States, Britain,
and France in the Railway Age, New York, Cambridge University Press,
1994.

* Peter B. Evans, Embedded Autonomy: States and Industrial
Transformation, Princeton, Princeton University Press, 1995, 50.

3 Ibidem.

3 Ibidem.

* Ibidem, pp. 45-46.

Neoliberalismul romanesc postcomunist -
intre nostalgia unei traditii uitate si fascinatia
revolutiei neoconservatoare

Ovidiu Gherasim-Proca

Motto:

Probabil cd nimic nu i-a ddunat mai mult cauzei
liberale decdt insistenfa mecanicd a unor liberali
supra anumitor reguli gdsite empiric, inainte de
toate asupra principiului laissez-faire-ului.

Friedrich August von Hayek

acd liberalismul este teoria politicd a modernitatii,

despre neoliberalismul romdnesc postcomunist se

poate spune ca este teoria economica a cercurilor
elitiste ce s-au angajat antreprenorial in managementul tran-
zitiei de la ,vechiul regim” cdtre un altul, nou, dar nedeter-
minat. In estul Europei ideologii liberali au fost dintotdeauna
nevoiti s3 exploreze nu numai principiile moderne ale libertatii,
ci si modul de a le institui intr-o societate cu numeroase trdsd-
turi arhaice, asadar la transformarea societdtii, la raporturile
dintre elita culturald europeand si elitele periferice, la relatia
dintre interesele politice nationale si scena internationala a
puterii. Atunci cand liberalismul local a trebuit sd se reinven-
teze insd, In 1989, orice altceva decit obiectivul instituirii ra-
pide a relatiilor de piatd ar fi parut contraproductiv. Programul



